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INTRODUCCION

La politica fiscal es considerada como un mecanismo que utilizan los gobiernos
ejecutivos para intervenir en la economia de un municipio, region o pais; por ello el
nivel de déficit fiscal debe ser prudente a la hora de utilizar este mecanismo, ya que
en futuros periodos la mala administracion o toma de decisiones no acordes a las
necesidades locales, pueden generar repercusiones en la eficiencia de la
administracién, y por ende afectaria el desarrollo econémico. Entonces, cuando la
economia se encuentra en un estado de depresidn o desaceleracion, dicha politica
fiscal debe ser expansionista; es decir, que el gobierno debe aumentar el gasto
publico para que éste genere demanda, y reactive la actividad productiva de la
economia; pero, cuando la economia estd en un estado de auge, debe ser
regulatoria o contraccionista, lo cual quiere decir que a través de una disminucion
del gasto publico y un aumento de los impuestos, se busca captar mas recursos

para la gestion publica y controlar el costo social.

Partiendo de lo anterior, las entidades territoriales en Colombia han utilizado
mecanismos para sanear las finanzas y acatar las leyes que controlan el manejo de
los recursos publicos. Este aspecto ha conducido a tener entidades territoriales con
mejores niveles de sostenibilidad y en este sentido es muy importante resaltar que
el analisis del comportamiento fiscal, es un mecanismo que le permite a los
organismos de participacion ciudadana, contar con la informacion para generar un
juicio critico o valorativo sobre los resultados de la gestion de sus mandatarios, y es
precisamente el fin del presente documento, el cual esta construido sobre la base
de la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacién por parte del

gobierno local de Barrancabermeja.

n Calle 49 N°12 - 70 Piso 2 (7) 6020202 info@ccbarranca.org.co www.ccbarranca.org.co




™ e
CAMARA DE COMERCIO DE
(‘ BARRANCABERMEJA
Unider por la competitividad

En este documento podra encontrar los datos estudiados correspondientes a la
vigencia del ano 2016; la primera parte del informe inicia con la descripcién y analisis
de los ingresos corrientes (ingresos tributarios, no tributarios y recursos de capital),
seguido por los gastos corrientes (gastos de funcionamiento, inversion y servicio a

la deuda) y finalizando con las respectivas conclusiones y recomendaciones.

Este estudio va dirigido a todas aquellas personas interesadas en conocer de una
manera mas profunda como funciona la estructura fiscal del gobierno municipal:
periodistas, columnistas, politicos, lideres empresariales y sindicales, dirigentes de
gremios y funcionarios publicos, permitiéndoles comprender la estructura de los

principales sectores y subsectores sobre los cuales se hace seguimiento financiero.
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MARCO LEGAL

Este informe se realiza teniendo en cuenta que es necesario hacer seguimiento a
las finanzas publicas en cuanto a la recaudacién, ejecucion y administracion de las
mismas para determinar la liquidez del gobierno. Es por este motivo que se hace
necesario dar a conocer bajo qué tipo de normas de legislacion fiscal se

reglamentan las finanzas publicas en el pais.

La carta politica de Colombia se ha caracterizado por las constantes modificaciones
en su normatividad, motivo por el cual se hace necesario presentar
cronologicamente las normas expedidas por el congreso de la republica, en materia
de finanzas publicas durante los ultimos afos. El 30 de enero del afio 1997, por
medio de la ley 358, se reglamenta el articulo 364 y se dictan otras disposiciones
en materia de endeudamiento. Mediante esta norma se establecen mecanismos
que puedan determinar la capacidad de pago en las entidades territoriales, y asi

determinar el coeficiente de endeudamiento de las mismas.

Asi mismo, la ley 550 de 1999 busca la reactivacion estructural y empresarial de los
entes territoriales para generar una dinamica econémica que posibilite la realizacion
de las politicas estatales en materia de presupuesto publico — social y también
establece la necesidad de intervencion por parte del estado en la economia y la

reestructuracion financiera del pais.

La ley 617 de 2000 “por la cual se transforma parcialmente la ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacién, y se dicta normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional”. Mediante esta norma se establecen categorias dependiendo de la
poblacion de los entes territoriales, las cuales estipulan unos porcentajes
especificos de endeudamiento; igualmente, establece unos topes para los recursos
de libre destinacién segun sea la categoria. Por otra parte, la ley 715 de 2001 por la

cual se dictan normas en materia de competencias y disposicion de recursos para
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los entes territoriales en la prestacion de servicios de educacion, salud y otros,

mediante el Sistema General de Participaciones, el cual establece unos porcentajes
especificos en cada uno de ellos dependiendo de ciertas caracteristicas como
localizacion, poblacién, entre otras.La ley 819 de 2003 mediante la cual se dictan
normas que pretenden regular el endeudamiento de las entidades publicas al igual
que su liquidacion. En sintesis, el aspecto mas importante de esta ley es la

normatividad que dispone e implementa politicas de disciplina fiscal.

Laley 1473 de 2011: “la presente ley tiene por objeto expedir normas que garanticen
la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas y contribuyan a la
sostenibilidad macroeconémica del pais”. (Congreso de la republica , 2011, p.1)
Cabe resaltar que, mediante esta ley se establecen aspectos especificos como la
disciplina fiscal, la sostenibilidad de la deuda publica en el mediano plazo y el
manejo contra ciclico de la politica fiscal. Estos deben ser aplicados en las cuentas
fiscales del gobierno nacional y establecer una meta deficitaria controlable, donde
el gasto estructural no puede exceder el ingreso estructural en un monto que exceda
la meta anual del gobierno. Se establecid una regla fiscal en la cual el gobierno
nacional pretende reducir el déficit fiscal estructural a 2,3 % del PIB en el 2014, a
1,9 %en el 2018 y al 1% o menos a partir del 2022.

Acto legislativo 03 de 2011, mediante este acto se constituye el principio de
sostenibilidad fiscal y modifica los siguientes articulos de la constitucion politica: el
articulo 334 el cual regula la economia en general, el 339 el plan nacional de
desarrollo y el 346 que reglamenta el presupuesto de rentas y la ley de

apropiaciones.

Por lo anterior, se concluye que la normatividad encargada de regulacion fiscal para
las finanzas publicas, pretende mejorar el buen manejo de los recursos publicos,
transformandose en la consecucion de los objetivos del gobierno nacional en
materia de inversion publico — social y logrando limitar la corrupcién, la cual ha

deprimido de manera fuerte el fisco publico.
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METODOLOGIA

Para la realizacién de esta investigacion sobre las finanzas publicas del municipio
de Barrancabermeja para el afio 2016, se hizo necesario la utilizacién del método
analitico, el cual consistio en desintegrar o descomponer un gran paquete de datos
de las cuentas nacionales en las partes que componen las cuentas del municipio
para estudiar en forma intensiva cada una de sus operaciones, y asi relacionarlas
para conocer el origen de las cifras. Esta investigacion se realizdé a partir de la
disponibilidad de informacion secundaria que suministraron las fuentes de la
Contaduria General de la Nacién (mediante el consolidado de Hacienda y crédito

Publico — CHIP) y de la Contraloria General de la Nacion.

Para el analisis de las operaciones fiscales de la administracion publica se tuvieron
en cuenta los dos criterios utilizados para el registro de las mismas. Por un lado, se
tiene el criterio de causacion que registra las transacciones cuando ocurre el evento
econdmico, independientemente de cuando ocurra el pago efectivo por dicha
transaccion. Por otro lado, se tiene el criterio de caja, el cual registra las
transacciones cuando ocurre el pago efectivo de las mismas. Es asi como para la
investigacion de las finanzas publicas del municipio se optd por el método de
registro con el criterio de caja, debido a que en Colombia al igual que en muchos
paises en vias de desarrollo, registran las cuentas fiscales de las finanzas publicas
mediante el criterio de caja siguiendo los principales lineamientos del Fondo

Monetario Internacional (FMI).

Durante el analisis del registro de caja, se tuvo en cuenta que las transacciones de
la administracion publica se clasifican en tres grandes categorias, las cuales en su
conjunto reflejan el estado de las finanzas publicas de un municipio, departamento
0 pais. Para la presente investigacion, se establecieron estas categorias de la
siguiente manera: en primer lugar se encuentran los ingresos, los cuales registran
las cuentas de los impuestos recaudados y otro tipo de ingresos, clasificandose
como ingresos corrientes y de capital. En segundo lugar, estan los gastos que
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representan los pagos de todas las cuentas de funcionamiento, inversién y servicio

a la deuda.

Después de analizar los datos de las dos grandes categorias: ingresos corrientes y
gastos corrientes, al igual que sus respectivas subcategorias como herramienta
para la investigacion de las finanzas publicas del municipio de Barrancabermeja, se
procedié a presentar un informe detallado de la manera como el municipio y su
gobierno dispuso de los recursos publicos para la vigencia del 2014. En sintesis, se
pretende presentar con mayor claridad lo que ingreso a las arcas del municipio y en
qué se gastaron estos recursos para determinar si se produjo un superavit o por el

contrario un déficit fiscal.

Por ultimo, la presente investigacion tiene un sentido académico que les permitira a
los diferentes actores sociales contar con una herramienta de juicio valorativo para

generar un analisis sobre la gestion publica en todos sus sentidos.
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INFORMACION GENERAL DE
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RESULTADOS DE LA VIGENCIA 2016

1 INGRESOS TOTALES

Grafica 1. Comportamiento de Ingresos
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Puablica (CHIP).

Los ingresos totales en las arcas del municipio de Barrancabermeja durante el
afio 2016 fueron de 517.995 millones de pesos, cifra muy inferior a la presentada
en afnos anteriores, evidenciando una disminucién en los ingresos del 8,3%
comparado con el 2015, durante este afo los ingresos fueron superiores al 2014
con un aumento de 23.698 millones de pesos, representando un incremento del
4,4%:; cabe resaltar que este aumento se debe en gran parte gracias al ingreso

del presupuesto de la vigencia del 2014 que no se utilizé en inversion.

De igual manera se logra apreciar un comportamiento ciclico interanual a la baja
de los ingresos durante las anteriores vigencias fiscales, muestra de ello es la
caida en un 8,5% reportada en el 2014 donde se recaudaron 50.164 millones de
pesos menos que en el afio 2013, seguido de un incremento en los ingresos del
4,4% en 2015 y una nueva caida del 8,3 en el 2016.
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1.1 ANALISIS DE LOS INGRESOS

Tabla 1. Composicién de los ingresos

Rubros 2015 2016 Var %
Ingresos corrientes 414.338 417.881 0,9%
Tributarios 262.281 243.475 -7,2%
No tributarios 152.057 174.406 14,7%
Ingresos de capital 150.667 100.113 -33,6%
Total ingresos 565.005 517.994 -8,3%

Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Los ingresos de los entes territoriales como los municipios se encuentran
conformados por ingresos corrientes (tributarios y no tributarios) e ingresos de

capital (préstamos para inversion y rendimientos financieros propios).

Dada la aclaracion anterior se evidencia que los ingresos corrientes del afio 2016
presentaron un incremento del 0,9% en comparacion con el aio 2015, donde fueron
los ingresos no tributarios con un aumento del 14,7% los encargados de jalonar este
crecimiento, ya que los ingresos tributarios obtuvieron una disminucién del 7,2%

durante este periodo.

Por parte los ingresos de capital presentan una fuerte disminucion del 33,6% en
estos recursos, representando una alta influencia en la disminucion del 8,3% de los
ingresos totales del municipio durante el afo 2016 en comparacion con el aino
anterior. Los ingresos de capital se encuentran representados por los recursos que
entran a las cuentas municipales de manera eventual mediante recursos de crédito,
rendimientos financieros, donaciones y excedente de las empresas o propiedades

del municipio.
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1.1.1 INGRESOS CORRIENTES

1.1.1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS
Los ingresos tributarios son generados por las actividades propias del municipio y

se encuentran representados por los impuestos locales como industria y comercio,
predial unificado, alumbrado publico y sobretasa a la gasolina entre otros; dichos
recursos por ser ingresos de libre destinacidn pueden ser utilizados para cubrir los
gastos de funcionamiento e inversion publica. Estos ingresos durante el afio 2016
presentaron una variacion negativa del 7,2% principalmente por la fuerte recesion

economica que viene aquejando al municipio debido la crisis del petrdleo.

Gréfica 2. Distribucion de los ingresos tributarios vigencia 2016
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Los ingresos tributarios durante el afio 2016 fueron de 243.475 millones de pesos,
es decir, 18.806 millones de pesos menos que en el afio 2015. Los rubros de estos
ingresos estuvieron representados en gran medida por el recaudo de industria y
comercio con un 58%, dejando en evidencia que cualquier variacion de este rubro

puede hacer caer los ingresos de manera notable por coyunturas econémicas, ya
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que el impuesto que lo sigue en importancia es el alumbrado publico con un 13%,

seguido por el impuesto predial con un 11%.

Grafica 3. Ingresos tributarios anuales a 2016
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Al realizar un analisis de los ingresos tributarios, se evidencia que durante el afio
2016 los impuestos de mayor importancia en el recudo son industria y comercio,
impuesto predial y alumbrado publico, los cuales poseen una participacién conjunta
en el recaudo del 82%. De igual manera se observa una tendencia negativa en el
recaudo del impuesto con la mayor participacion e importancia de los ingresos
tributarios (impuesto de industria y comercio), puesto que desde el pico alto del afio
2014 cuando se recaudaron 175.268 millones de pesos (ver grafica 3), se dio
comienzo a una caida del 4% en el recaudo de este rubro en el 2015 seguido en el
2016 de una caida adicional del 16,6%, sumando en dos afios una reduccién de
este impuesto en un 20,6% que en valor nominal representan 35.337 millones de

pesos menos que en el 2014.

Cabe resaltar que este comportamiento se deriva basicamente por la contraccion
de la dinamica comercial que viene enfrentando el municipio durante los ultimos

anos producto de la crisis en la industria del petrdleo, lo cual ha conllevado a una
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reduccion en la produccion y en las ventas de la industria y el comercio local e

incluso al cierre de un gran numero de empresas.

1.1.1.2 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Los ingresos no tributarios son recursos que no estan relacionados con impuestos

y se reciben de manera regular debido a que dependen del comportamiento y las
decisiones de los contribuyentes, al igual que de los cobros realizados por entidades
municipales y de las participaciones del mismo en dividendos mixtos o propios;
estos ingresos estan representados por multas, tasas, transferencias (ejemplo:

SGP), regalias y rentas contractuales.

Tabla 2 Composicion de los ingresos no tributarios 2015-2016

RUBROS 2015 2016 Var %
Transferencias 148.363 170.806 15,1%
Multas y sanciones 1.878 3.093 64,7%
Otros 1.816 507 -72,1%
Total ingresos no tributarios 152.057 174.406 14,7%

Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Los ingresos no tributarios durante el afio 2016 fueron de 174.406 millones de
pesos, lo que representa un incremento del 14,7% (22.349 millones de pesos) en
comparacién con el afo 2015; El grueso de estas cifras esta representado por el
98% de participacidn que poseen las transferencias en los ingresos que recibio el
municipio durante el afio 2016 que a su vez obtuvieron un incremento del 15,1%
con respecto al afo anterior, también cabe resaltar que, aunque las multas y
sanciones no tienen gran participacioén en el total de los ingresos no tributarios se
destaca en gran manera por el incremento del 64,7% obtenido en comparacién con

los ingresos de este rubro en el afio 2015.

A continuaciéon, se presenta un cuadro que especifica la destinacion de las
transferencias recibidas en los afios 2015-2016, donde se muestra el incremento

existente en cada una de las destinaciones.
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Tabla 3 Destinacion de las transferencias 2015-2016

RUBROS 2015 2016 Var %
De libre destinacion 295 5.177| 1654,9%
Transferencias parainversion 148.068 165.629 11,9%
Total transferencias 148.363 170.806 15,1%

Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Teniendo en cuenta que la destinacion de mayor participacion en las transferencias
fueron los rubros destinados para la inversion se le dio prioridad al analisis de esta

destinacion y el origen de dichos ingresos.

Grafica 4. Origen de las transferencias 2016
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Durante el andlisis de las transferencias destinadas para la inversion se evidencia
que las provenientes del sector privado aportan los ingresos con los montos mas
bajos destinados a la inversion publica (223 millones de pesos); mientras que por
su parte, las transferencias de origen nacional son las de mayor importancia, dado
que tienen el 95,5% de participacion correspondiente a 158.248 millones de pesos
de los 165.229 millones que ingresaron para inversion durante el aino 2016; por lo
tanto se especifica el origen de las transferencias del orden nacional para la

inversion publica en la siguiente tabla:
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Tabla 4. Origen de las transferencias 2015-2016

RUBROS 2015 2016 Var %
Sistema general de participaciones 112.606 124.992 11,0%
FOSYGA 32.482 31.183 -4,0%
COLJUEGOS 75% inversién en salud 1.015 1.066 5,0%
Otras transferencias 1.022 1.007 -1,5%

Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

1.1.2 INGRESOS DE CAPITAL

Tabla 5. Distribucion de los Ingresos de capital

RUBROS 2015 2016 Var %
Recursos del balance 99.863 92.834 -7,0%
Rendimientos por operaciones financieras 6.163 6.652 7,9%
Reintegros 467 627 34,3%
Recuperacién de cartera 0 0 -
Recursos del crédito 36.159 0| -100,0%
Cofinanciacion 8.015 0| -100,0%
Total ingresos de capital 150.667 100.113 -33,6%

Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Los ingresos de capital forman parte de los ingresos del municipio de manera

esporadica y sus cuantias son indeterminadas; esta conformado por diferentes

recursos (ver tabla 5) entre los cuales se resaltar que durante el afio 2016 no se

accedio a recursos de crédito ni cofinanciacion, lo cual evidencia que no se generé

endeudamiento durante este periodo. De igual manera se confirma que los recursos

de balance son los mas representativos dentro de los ingresos de capital con una

participacion de 92.834 millones de pesos del total ingresado, pero que a su vez

presentaron una caida del 7% en 2016 comparado con el periodo anterior, lo cual

acentua la tendencia que se viene presentando en los ingresos de capital de los

ultimos aflos como lo muestra la siguiente grafica:
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Gréfica 5 Comportamiento de los ingresos de capital

250.000

20B.945
200.000

150.667
150.000 136.435

10:0.000 100113

Valores en mill ones

50.000

2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).

2 GASTOS TOTALES

Grafica 6. Comportamiento de los gastos
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).
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Los gastos totales del municipio de Barrancabermeja durante el ano 2016 fueron de
455.893 millones de pesos, cifra mucho menor a la reportada en afios anteriores,
evidenciando una diminucién en los gastos del 21,3% comparado con el afio 2015,
periodo en el cual los gastos fueron superiores debido al incremento en la inversion
donde se ejecutaron 480.669 millones de pesos. De igual manera se evidencia un
comportamiento ciclico de los gastos totales generado por el rubro destinado a la
inversion, ya que esté depende de la ejecucion y avance de los proyectos del
municipio; caso contrario sucede con los gastos de funcionamiento puesto que estos
muestran pocos cambios de un aio a otro, donde en el 2015 se incremento en solo

0,11% y en 2016 obtuvo una disminucién del 0,5%.

2.1 ANALISIS DE LOS GASTOS TOTALES

Grafica 7. Comportamiento de los gastos
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Los gastos municipales estan conformados en tres categorias condicionadas por el
articulo 3 del decreto 2200 de 2009, donde se clasifican como gastos de

funcionamiento, gastos de inversion y servicio a la deuda.
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En este orden de ideas se puede evidenciar que los gastos de funcionamiento han
disminuido en el afio 2016 en 478 millones pesos en comparacion al 2015, de igual
manera los gastos en inversién también percibieron una reduccion de 128.912

millones de pesos durante el 2016.

Por parte de los gastos al servicio de la deuda el comportamiento es contrario a lo
especificado anteriormente, ya que se presenta un incremento de 5.650 millones

adicionales sobre lo pagado en el 2015 por este concepto.

2.1.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Grafica 8. Distribucion de los gastos de funcionamiento

al.0e 75.945

w2015 = 2016

3576 3629 2585 2.734 3248 2BB4 2401 28B7E 1g57 2244

Administracion Transfer encia al Tranferenciaa Transferenciaa Secretaiade  Secretaria de
centra concejo acontraloria  lapesoneria salud educaion

-1,4% 1,5% 5,8% -11,42% 15,5% 21,2%

Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Puablica (CHIP).

Los gastos de funcionamiento son utilizados en los pagos de personal, generales y
otros distribuidos en seis categorias (ver grafica 8), donde la mayor participacion en
el gasto de funcionamiento esta representada por la administracion central, la cual
para el afio 2016 presenta una disminucion del 1,4% en comparacion con el 2015,
es decir que se lograron reducir en 1.095 millones de pesos de este rubro gracias a

las medidas de optimizacién implementadas por el municipio durante este periodo.
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De igual manera también se redujeron los gastos por transferencia a la personeria

municipal en un 11,42%.

Por su parte, se evidencia un incremento en los rubros transferidos a las categorias
de concejo, contraloria, secretaria de salud y educacion, donde destacan estas dos
ultimas como las de mayor aumento con respecto al 2015 debido a sus variaciones

positivas del 15,5% y 21,2% respectivamente.

2111 INDICADOR DE LEY 617/2000

Por otra parte, también se pudo determinar que el municipio de Barrancabermeja
dio cumplimiento a la ley 617 del afio 2000, la cual establece un limite en el gasto
de funcionamiento para los entes territoriales. Para el calculo del limite de la ley 617
se tiene en cuenta solo los gastos de funcionamiento neto, lo cual quiere decir que
los gastos de funcionamiento que no sean cancelados durante la vigencia fiscal en
que se causen, seguiran siendo considerados como gastos de funcionamiento
durante la vigencia fiscal en que se paguen, de acuerdo con el paragrafo 3 del
articulo 3 de la ley 617 de 2000.

En este orden de ideas teniendo en cuenta que el municipio de Barrancabermeja
por ser de primera categoria tiene un limite en los gastos de funcionamiento del
65% segun el indicador 617 del 2000; se logré establecer que durante el ano 2016
el municipio dio cumplimiento al indicador de ley gracias a que sus gastos de
funcionamiento fueron solo del 48% de los ingresos de libre destinacion como lo
demuestra la siguiente tabla:

Tabla 6. Indicador de ley 617/2000

Concepto 2013 2014 2015 2016
Gastos Funcionamiento Neto 76.206 81.217 82.049 82.669
ICLD 182.360 198.447 197.173 171.353
Indicador ley 617/2000 42% 41% 42% 48%

Fuente: Elaboracion propia con cifras de la Contraloria General de la Nacién.
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2.1.2 GASTOS DE INVERSION

Tabla 7. Distribucion de la inversion 2015 - 2016

Sector 2015 2016 Var %
Educacion 121.471 136.460 12,3%
Salud 67.876 81.901 20,7%
Servicios publicos 30.299 32.108 6,0%
Promocidn social 27.666 18.288  -33,9%
Agua potable y saneamiento bdésico 13.194 13.454 2,0%
Equipamiento 26.305 12.050 -54,2%
Vivienda 12.349 10.923  -11,5%
Justiciay seguridad 14.938 9.978 -33,2%
Deporte y recreacion 27.165 9.671 -64,4%
Fortalecimiento institucional 10.203 8.832 -13,4%
Ambiental 18.048 4.846  -73,2%
Cultura 4.422 4,304 -2,7%
Centro de reclusion 0 3.597 -
Agropecuario 3.248 1.892 -41,7%
Promocioén del desarrollo 37.109 1.463 -96,1%
Transporte 63.000 1.385 -97,8%
Desarrollo comunitario 1.060 405 -61,7%
Atencidn de desastres 2.319 201  -91,3%
total inversion 480.669 351.757 -26,8%

Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Los gastos de inversion son todos aquellos recursos econdmicos que se autorizan
en la formulacion y ejecucion de los proyectos necesarios para mejorar el bienestar
de la poblacion segun el plan de desarrollo, estos recursos provienen tanto del orden

nacional, departamental como municipal.

Durante el afio 2016 el municipio realizoé un gasto en inversion de 351.757 millones
de pesos que representan un 26,8% menos que el afio 2015; esta reduccion es el
resultado de la disminucion en 18.806 millones de pesos en los ingresos tributarios

y 50.554 millones de pesos de los ingresos de capital.
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Dada la aclaracion, se realiza un analisis de la tabla anterior (ver tabla 7) donde se
puede apreciar detalladamente la inversion realizada en cada una de los sectores
durante el afio 2016 y posteriormente su variacion con respecto al 2015.
Asimismo, el esquema de la columna del afio 2016 maneja un orden descendente
en cuestion del total ejecutado en miles de millones de pesos para cada uno de los
sectores, lo cual permite evidenciar que el mayor rubro de las inversiones se destind
a educacion (136.460 millones de pesos) con un incremento del 12,3% en
comparacion al afio anterior.

También se pudo evidenciar que en contraparte las inversiones en el rubro de
transporte fueron las mas afectadas debido a la reduccién en un 97,8% en

comparacioén con el afio 2015.

2.1.3 SERVICIO DE LA DEUDA

Gréfica 9. Distribucion servicio de la deuda 2015- 2016
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).
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El servicio a la deuda hace referencia a los pagos realizados por obligaciones
contraidas por el municipio y autorizadas por las normas vigentes, que surgen como
consecuencia de la realizacion de operaciones de financiacion, tales como: la
contratacién de empréstitos, emision, suscripcion y colocacién de bonos vy titulos

valores y créditos adquiridos para proveerse de recursos financieros liquidos.

El gasto por pago al servicio de la deuda durante el afio 2016 presenté un
incremento de 5.650 millones de pesos en comparacion al aio 2015 resultado de
los prestamos adquiridos del sistema financiero en vigencias anteriores, por lo cual
el municipio se ha visto en la obligacion de incrementar el rubro destinado al pago
de intereses como se evidencia en la grafica anterior (ver grafica 9), donde se pasoé
de pagar 1.818 millones de pesos en 2015 a pagar 7.162 millones de pesos en el
2016; de igual manera, pero en menor medida los pagos dirigidos a la amortizacion

de la deuda presentaron un incremento del 13%.

3 DEFICIT O SUPERAVIT

Tabla 8. Saldo financiero por vigencia.

Ingresos Gastos resultado financiero
2013 $ 591.473 S 483.201
2014 S 541.309 S 465.132
2015 $ 565.007 $ 579.633
2016 S 517.995 S 455.893

Fuente: Elaboracion propia con cifras del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

El cierre financiero es un procedimiento que involucra las areas de presupuesto y
tesoreria, donde se realiza el analisis del estado final de cada una de las partidas
de los ingresos y los gastos que tuviesen lugar entre 1 de enero y 31 de diciembre,
con el proposito de determinar los saldos que quedaron disponibles de la vigencia

fiscal.
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Una vez se ha hecho verificacion de los saldos en caja y banco por cada una de las
fuentes de financiacion, se cruza informacion con los saldos resultantes en el area
de presupuesto, por cada una de las fuentes de financiacion y se determina el

superavit y/o déficit de las finanzas territoriales.

Partiendo de lo anterior, se logra evidenciar que durante los ultimos afos el
municipio de Barrancabermeja ha venido obteniendo un comportamiento positivo en
sus resultados financieros; esto debido a que los ingresos recibidos han sido
superiores a los gastos generados en las vigencias examinadas con excepcion de
la vigencia 2015, afio en el cual el resultado financiero evidencia la existencia de un
déficit fiscal de $14.626 millones de pesos, al obtener ingresos por $565.007
millones y gastos por $579.633 millones, situacion que fue superada en el afio 2016
a través de una racionalizacién eficiente del gasto permitiendo un superavit de

$62.102 millones de pesos.
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CONCLUSIONES

e Los ingresos corrientes evidencian una tendencia negativa que se acentua
aun mas con la disminucién del 8,3% presentada en el 2016, donde el
impuesto de industria y comercio se vio afectado por una disminucién del
16,6% debido a que Ecopetrol posee una participacién aproximada del 90%
en este tipo de impuesto. Este hecho ha generado la reduccion en el recudo
de los ingresos tributarios producto de la crisis econdbmica que vive el

municipio desde hace dos anos.

e Existe una alta relacién entre los ingresos que recibe el municipio de
Barrancabermeja y la principal actividad econdmica (industria petrolera)
desarrollada dentro de su jurisdiccion, lo cual influye de manera directa en el
recaudo del tributo de industria y comercio; impuesto que ha visto reducido
su recaudo en un 25,3% durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2014 y el 31 de diciembre de 2016.

e El gasto total del municipio durante los ultimos anos viene presentando un
comportamiento ciclico interanual con una tendencia a la baja, esto quiere
decir que el gasto se viene reduciendo cada dos afos; durante la vigencia
2016 se redujeron considerablemente, especialmente, en los rubros de
inversion los cuales cayeron en un 21,8% con respecto al afio anterior, esto
debido a la racionalizacion del gasto que necesariamente se ha visto forzado
a realizar el municipio como respuesta a los bajos ingresos corrientes

recaudados durante este periodo.
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e El municipio de Barrancabermeja durante los ultimos afios viene cumpliendo
con la ley 617 del 2000, ya que no ha sobrepasado el limite del 65% de los
ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD) en sus gastos de
funcionamiento neto; muestra de ello es el uso de tan solo el 48% de los ICLD

en los gastos netos de funcionamiento del afio 2016.

e El servicio a la deuda ha venido presentando un crecimiento paulatino
durante los ultimos afos, lo cual genera preocupacion puesto que para el afio
2016, el incremento fue de 5.650 millones de pesos adicionales a lo pagado
en el 2015, lo cual genera inquietud por una posible disminucion en el rubro
de libre destinacion para inversion publica de las vigencias futuras, debido a
la necesidad de destinar rubros mas altos al cumplimiento de las obligaciones
de la deuda publica, las cuales fueron adquiridas por administraciones

anteriores para financiar los proyectos de sus planes de desarrollo.

e Es de resaltar que el municipio de Barrancabermeja posee el mejor
desempernio fiscal del departamento de Santander, ubicandolo en el primer

lugar en materia de manejo de las finanzas publicas.
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RECOMENDACIONES

e Se hace necesario desarrollar mejoras en los procesos de recaudo, que
permitan incrementar los ingresos tributarios mediante una modernizacion
del sistema tributario, actualizacion de las bases de registro de los
contribuyentes, avaluos de predios y declaraciones de ingresos de los
sujetos pasivos; modificaciones de tarifas, cobro oportuno mediante
adopcion de incentivos tributarios por pronto pago y cobro coactivo, con el

objetivo de reducir la cartera por recuperar.

¢ El municipio debe establecer una nueva politica de incentivos tributarios para
atraer inversion y revertir los efectos de la desaceleracién econémica; con
ello se establece un incremento en los ingresos tributarios y una mayor
capacidad para cubrir los gastos corrientes, especialmente los del servicio de

la deuda.

e Continuar con las politicas enfocadas a realizar un efectivo control del
incremento de los gastos de funcionamiento, en cumplimiento de la Ley 617
de 2000, donde se adopte una politica salarial ajustada a la capacidad
financiera de la entidad, e identificando los recursos realmente necesarios

para que la administracion municipal funcione de manera eficiente.

e Ultilizar de manera prudente la capacidad de endeudamiento de la entidad,
para apalancar proyectos de inversion enfocados en el crecimiento y
diversificacién de la economia, con el objetivo de evitar una dependencia

hacia un solo sector econémico (industria petrolera).
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